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Nntroduct

Deuxieme mondial, I'espace maritime de la France s'étend sur prés de
11 millions de km? et borde prés de 20 000 km de ctes. Ces espaces marins
et littoraux regorgent d’une biodiversité unique et particulierement riche. Au
coeur de grandes routes maritimes mondiales, les quatre facades maritimes de
la France métropolitaine accueillent une grande diversité d'activités et
enregistrent une densification des usages et pressions. Les activités
traditionnelles de péche et de transport maritime doivent désormais composer
avec l'intensification de la plaisance, du nautisme, de la conchyliculture, ainsi
que de nouvelles activités en mer telles les énergies marines renouvelables
(EMR). Face au cumul des pressions anthropiques sur les milieux, des zones de
protection ont progressivement été mises en place dans l'ensemble de
I'espace maritime afin de réduire I'impact des activités humaines.

Au début des années 2000, dans ce contexte de diversification et
d'intensification des enjeux maritimes, la notion de planification de I'espace
maritime (PEM) a progressivement émergé, incitant les Etats & se doter
d’outils de planification en mer pour sécuriser la coexistence des usages et
limiter les pressions sur I'environnement.

A partir des années 2000, |'enjeu de concilier développement de I'économie
maritime avec protection de I'environnement ameéne |'Unesco, puis I'Union
européenne a concevoir la notion de planification de I'espace maritime (en
anglais « Maritime spatial planning », MSP). Par [linitiative MSP, la
Commission océanique intergouvernementale de |'Unesco (COIl-Unesco)
propose que chaque Etat adopte une planification de son espace maritime
comme outil de gouvernance et de gestion intégrée, comme cela est fait a
terre. Remplagant la gestion sectorielle isolée, ce nouveau cadre juridique de
planification en mer permet aux Etats de prendre en compte I'ensemble des
activités, enjeux et pressions, et de les situer spatialement par des outils
cartographiques. Par cette méthode, il est possible a la fois de concilier et
sécuriser les usages présents, et d'identifier des zones ol de nouvelles
activités pourraient se développer dans |'avenir.

En 2014, I'Union Européenne (UE) a instauré un cadre commun pour la
planification maritime et la gestion intégrée des zones cétiéres de |'espace
européen, par |'adoption de la Directive-cadre pour la planification de
I'espace maritime, dite DCPEM'. La DCPEM établit la politique maritime
intégrée (PMI) de I'UE, qui vise a assurer la cohérence entre les politiques de
gestion et les politiques sectorielles mises en ceuvre dans le milieu marin et

1 - La Directive-cadre pour la planification de I'espace maritime (directive 2014/87/UE), dite DCPEM, a
été transposée dans la législation francaise au travers de la Loi Biodiversité du 8 aoGt 2016, puis dans
le décret du 3 mai 2017 qui intégre la planification maritime et le Plan d'action pour le milieu marin
(PAMM) dans les DSF.
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la coordination de I'ensemble des activités en mer?. La planification maritime
intégrée de I'UE est intersectorielle et transversale. Ce concept, développé
par I'UE, se décline en deux instruments de gouvernance complémentaire :

e La planification de |'espace maritime (PEM), qui se définit comme le
processus d'organisation des activités en mer visant a renforcer
I'« économie bleue » (objectif d'ordre économique et social) et a
préserver |'environnement marin.

* La Gestion intégrée des zones cétieres (GIZC), qui désigne le processus
dynamique de gestion et d'utilisation durables des zones cdtiéres. En
France, la GIZC est appliquée et renforcée au travers de la Gestion
intégrée de la mer et du littoral (GIML).
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Figure n°1 : Vue d'ensemble de la
politique maritime intégrée (PMI).

Source : Stratégie Mer et Littoral.

2 - Les objectifs de la planification de I'espace maritime sont les suivants (article 5-2 de la DCPEM) : les
Etats membres visent & contribuer au développement durable des secteurs énergétiques en mer, du
transport maritime, et des secteurs de la péche et de 'aquaculture, ainsi qu'a la préservation, a la
protection et a I'amélioration de I'environnement, y compris a la résilience aux incidences du
changement climatique. En outre, les Etats membres peuvent poursuivre d’autres objectifs tels que la
promotion du tourisme durable et I'extraction durable des matiéres premiéres. Source : https://www.
merlittoral2030.gouv.fr/ou-en-sommes-nous/la-directive-cadre-pour-la-planification-de-lespace-
maritime-directive-201487ue [consulté le 16/03/2023].
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La Directive-Cadre stratégie pour le milieu marin (Directive 2008/56/CE, dite
DCSMM) mise en place dés 2008, constitue le pilier environnemental de la PMI
européenne. La DCSMM vise a I'atteinte du « bon état écologique » du milieu
marin et littoral européen, par le maintien ou la restauration des écosystémes
marins.

La DCSMM

La Directive-Cadre stratégie pour le milieu marin (Directive 2008/56/CE, dite DCSMM) de 2008 vise a I'atteinte du
bon état écologique de I'espace maritime européen, par le maintien ou la restauration des écosystemes marins. La
directive a pour objectif de renforcer la cohérence entre les politiques des pays membres en matiere de stratégie
littorale et maritime, et favoriser la prise en compte des enjeux environnementaux dans ces politiques (par exemple
dans la politique commune des péches). L'objectif principal donnée par la Directive aux Etat-membres ayant une
facade littorale est I'atteinte du « bon état écologique » avant 2020 et leur impose de prendre des mesures
concrétes. L'objectif n'a pas été considéré comme atteint par la CE, et la DCSMM est en cours de révision. De
nouveaux objectifs et une nouvelle méthode sont attendus pour 2023.

En France, la DCSMM a été transposée dans le code de I'environnement et a été déclinée en 2011 sous la forme de
quatre Plans d'action pour le milieu marin (PAMM) propres a chacune des quatre sous-régions marines (SMR)3. Les
PAMM doivent prendre en compte les cing éléments suivants : une évaluation de I'état initial des eaux, une
définition du « bon état écologique », des objectifs environnementaux et indicateurs associés, un programme de
surveillance et un programme de mesure. L'élaboration des PAMM est faite par par les deux préfets coordonnateurs
de facade (le préfet maritime et le préfet de région compétent). Depuis 2017, les PAMM ont été intégrés dans les
Documents stratégiques de facade (DSF).

3 - Les quatre sous-régions marines pour I'application de la DCSMM sont la Manche-Mer du Nord, les
mers celtiques, le golfe de Gascogne et la Méditerranée occidentale.
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En 2016, la Loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des
paysages® inscrit la planification de I'espace maritime dans le Code de
I'environnement et la définit comme « le processus par lequel I'Etat analyse et
organise les activités humaines en mer, dans une perspective écologique,
économique et sociale » (Art. L. 219-5-1 du Code de I'environnement). Cette
planification se fait par facade selon un cadrage national.

1. La Stratégie nationale mer
et littoral, un cadrage
national de référence

Depuis 2017, la France s'est dotée d'une Stratégie nationale mer et littoral
(SNML) qui constitue une base réglementaire et législative des politiques
maritimes francgaises. La stratégie francaise vise a soutenir le développement
d'une « économie bleue » durable et préserver le milieu marin et littoral.
Consolidée et révisée au cours des dix derniéres années, elle donne les
grandes orientations en matiére de protection de I'environnement marin, de
gestion des ressources, et de gestion intégrée et concertée des activités en
mer. La SNML s’articule autour de six thémes complémentaires, définis a
I'article R. 219-1-1 du code de I'environnement :

4 - Loin®2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages.
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* « La protection des milieux, des ressources, des équilibres biologiques et
écologiques ainsi que la préservation des sites, des paysages et du
patrimoine ;

® [a prévention des risques et la gestion du trait de céte ;

® La connaissance, la recherche et l'innovation ainsi que |"éducation et la
formation aux métiers de la mer ;

e e développement durable des activités économiques, maritimes et
littorales et la valorisation des ressources naturelles minérales,
biologiques et énergétiques ;

* La participation de la France a I’élaboration et a la mise en ceuvre de
politiques internationales et européennes intégrées pour la protection et
la valorisation des espaces et activités maritimes ;

® La gouvernance associée a cette stratégie, les moyens de sa mise en
ceuvre et les modalités de son suivi et de son évaluation. »

La SNML, adoptée en 2017 et prise en application des articles L 219-1 et
suivants du code de I'environnement, est élaborée par I'Etat en concertation
avec le Conseil national de la mer et des littoraux (CNML). Sa mise en ceuvre
est par la suite pilotée et suivie au niveau national par le Secrétariat d'Etat
chargé de la mer..

2. Les Documents stratégiques
de facade ou de bassin
maritime : articuler
développement de
I'« économie bleue »
avec préservation
de I'environnement

Au moment de la transposition de la DCPEM dans sa législation nationale par
la Loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages® en
2016, la France a fait le choix de se doter d'un document unique de
planification de I'espace maritime : le Document stratégique de facade (DSF)
en métropole, désigné sous le nom de Document stratégique de bassin
maritime (DSBM) en outre-mer (respectivement définis aux articles R219-1-7 a
R219-1-14 du code de I'environnement et a |'article R219-1-23 du méme code).

On distingue quatre facades maritimes : la facade Manche Est-Mer du Nord
(MEMN), la facade Nord-Atlantique Manche Ouest (NAMO), la facade Sud-
Atlantique (SA) et la facade Méditerranéenne. En outre-mer, il y a quatre
bassins maritimes : Antilles, Sud océan Indien, Guyane, Saint-Pierre et

5-Loin®2016-1087 du 8 aolt 2016 pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages.
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Miguelon. Les documents stratégiques de facade ou de bassin maritime
précisent et complétent les orientations de la SNML au regard des spécificités
environnementales et socio-économiques de chaque facade ou bassin
maritime.

Depuis 2017, le DSF et le DSBM constituent les principaux documents de
planification maritime en France. Chacun fixe les objectifs de gestion intégrée
de la mer et du littoral pour la facade, ou le bassin maritime, puis détaille les
plans d'actions pour |'atteinte de ces objectifs.

Le DSF et le DSBM reprennent les quatre premiers themes de la SNML cités
ci-dessus.

Ces documents permettent d'aborder a la fois les enjeux sociaux et
économiques de la fagade, ou du bassin maritime, et les pressions sur le milieu
marin et littoral. Le développement et le cumul des activités humaines doivent
s'effectuer dans le respect de I'objectif d'atteinte ou maintien du « bon état
écologique » que s'est fixée I'Union européenne au moment de I'adoption de
la DCSMM. C’est pourquoi chaque DSF et DSBM respecte les obligations liées
a l'atteinte de cet objectif et intégre le second cycle du Plan d'action pour le
milieu marin (PAMM) de la facade, mis en place par la France dans le cadre de
la DCSMM.

A. Périmétre géographique des documents
stratégiques de facade ou de bassin
maritime

La planification maritime dans ces documents stratégiques s'étend sur les trois
dimensions : maritime, aérienne et terrestre.

® Le périmetre maritime s'étend dans la limite des eaux marines sous
souveraineté et sous juridiction frangaises. Il comprend donc la mer
territoriale (jusqu’a 12 milles marins des cotes), la zone contigué (entre 12
et 24 milles marins), la Zone Economique Exclusive (ZEE, jusqu’a 200 milles
des cotes) et I'extension au plateau continental®. Il inclut a la fois la
surface, la colonne d'eaux et les fonds marins.

® | e périmetre aérien correspond au périmetre maritime.

® Le périmétre terrestre comprend les activités terrestres situées sur le
littoral (régions administratives cotieres) et celles ayant un impact sur
I'espace maritime.

6 - L'espace maritime de la France est divisé en plusieurs zones ol I'Etat exerce sa souveraineté, avec
des droits plus ou moins étendus :

- Dans les Eaux Intérieures et en Mer Territoriale, qui se situe jusqu’a 12 milles marins depuis la cote,
I'Etat détient les mémes droits souverains que sur son territoire terrestre (sécurité, douane,
économie, protection de I'environnement).

- Dans la zone contigué, située a partir de 12 milles marins et jusqu'a 24 milles marins, les droits
souverains de I'Etat se limitent aux droits de police.

-En Zone Economique Exclusive (ZEE), qui s'étend jusqu'a 200 milles marins, I'Etat bénéficie de
droits d’exploration, d’exploitation, de conservation et de gestion des ressources naturelles.

- Sur son plateau continental, 'Etat détient également des droits souverain en matiére d’exploration
et d’exploitation des ressources naturelles.
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B. Elaboration du Document stratégique de
facade (DSF) : stratégie et plans d’actions

Le DSF est élaboré par I'Etat en concertation avec les acteurs locaux pour une
durée de six ans. Au niveau de chaque facade maritime, son élaboration est
pilotée par deux préfets coordonnateurs, le préfet maritime et le préfet de
région, qui s'appuient sur Conseil maritime de fagade (CMF), une instance de
concertation unique entre les différents acteurs de la facade.

Chaque DSF se compose de deux volets, élaborés chacun en deux temps :

* Un volet stratégique, présentant la situation de I'existant et définissant
les objectifs stratégiques économiques, sociaux et environnementaux de
la facade. Ces objectifs sont accompagnés d'une carte des vocations, qui
délimitent les différentes zones au sein de la facade. Aprés un cycle de
consultations publiques menées en 2018 sous I'égide de la Commission
particuliere de débat public (CPDP), les Préfets coordonnateurs ont
approuvé les stratégies par facade en automne 2019 ;

* Un volet opérationnel, présentant les plans d'actions et le dispositif de
suivi des objectifs. Suite a une seconde phase de consultation, les
dispositifs de suivis ont été approuvés par I'Etat en octobre 2021 et les
plans d'actions entre mars et mai 2022.

Elaboration des documents stratégiques
de facade en métropole

il onal _ Concertation
Strategie nationale institutionnelle mer

pour la mer et le littoral et littoral

cologique

Conseil national

=Bon éial eculogique du miliew matir de b1 mer a1 dos fittaraux
2 Cr el G Ol

+ Rayennement de fa France

Documents strate'giques ‘ Conseils maritimes

facade de facade

Volet stratégigue Volet opérationnel
(2019) (2021)

Stuation  ~Objectifs  Dispositif FPlan Dialogue avee s dtoyens

it ‘;“i:fmﬁl Ratdl e sous |égide de la Commission
s espaies nationale du débat public
martimes

Figure n°2 : L'élaboration des
documents stratégiques de facade
en métropole.

Source : MTE, 2020.
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La carte des vocations :

Une fois un premier état des lieux des usages et des pressions de la facade réalisé, et plus particulierement un
constat de son état environnemental (volet « stratégique », situation de I'existant), le DSF vise a rendre compte
des différents enjeux de la fagcade. La traduction cartographique des enjeux de la facade prend la forme de cartes
de vocation, intégrées au DSF. Elles offrent une vue d'ensemble sur les usages présents en mer et sur le littoral et
permettent d'identifier les zones propices au développement de nouvelles activités et celles soumises a de fortes
pressions nécessitant une protection renforcée.

« Confrontés a une question de conflits d'usage, les acteurs et les autorités disposeront a travers ce document
d’une aide pour trouver les moyens d’une conciliation en fonction de la zone dans laquelle ils se trouvent. La
carte des vocations doit permettre de juger en opportunité des projets et des activités et d’articuler les
planifications sectorielles et de territoires, voire de les susciter. Les activités en expansion trouveront dans ce
document des orientations leur permettant d’identifier les zones susceptibles de les accueillir, sans pour autant
qu'il leur soit accordé une exclusivité. » (Ministére de la Transition Ecologique, Document stratégique de la
facade Manche Est-Mer du Nord).

Varcm

T ‘ Vocation 5b : Bretagne nord *
: ' | Planification maritime des dispositions environnementales

- i < Situation au 31 juillet 2019
" | AIRES MARINES PROTEGEES
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Figure n°3 : Planification maritime des dispositions
environnementales en Bretagne nord.

Source : Carte des vocations 5b « Bretagne nord », du DSF
de la facade maritime Nord-atlantique Manche-Ouest
(NAMO), DIRM NAMO, CEREMA, SHOM, 31 juillet 2019
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C. Le régime d'opposabilité juridique
du document stratégique de facade
ou de bassin maritime

Défini a I'article L. 219-4 du code de I'environnement, le régime d'opposabilité
du DSF est le suivant :

« Doivent étre compatibles, ou rendus compatibles, avec les objectifs et
dispositions du document stratégique de fagade ou de bassin maritime :

1-Les plans, les programmes et les schémas relatifs aux activités
exclusivement localisées dans les espaces mentionnés au deuxieme alinéa
de l'article L. 219-1 ;

2-Dans ces mémes espaces, les projets de travaux, d'ouvrages ou
d'aménagements, publics et privés, soumis a I'étude d’impact mentionnée
al'article L. 122-1 du présent code et les décisions mentionnées aux articles
L. 122-1 et L. 132-2 du code minier lorsqu’elles concernent des substances
minérales autres que celles énumérées a l'article L. 111-1 du méme code ;

3- Les schémas de mise en valeur de la mer ;

4- Les schémas régionaux de développement de I'aquaculture marine prévus
a l'article L. 923-1-1 du code rural et de la péche maritime ;

5-Les schémas de cohérence territoriale et, a défaut, les plans locaux
d’urbanisme, les documents en tenant lieu et les cartes communales,
notamment lorsqu’ils sont susceptibles d’avoir des incidences significatives
sur la mer.

A l'exclusion de ceux mentionnés au 1 du présent article, lorsqu’ils sont
susceptibles d’avoir des incidences significatives sur la mer, les plans, les
programmes et les schémas applicables aux espaces et territoires mentionnés
aux deuxiéme et troisieme alinéas de l'article L. 219-1 du présent code
prennent en compte le document stratégique de facade ou le document
stratégique de bassin maritime ».

La Loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages
prévoit qu'apres |'approbation du document stratégique de fagade, la mise en
compatibilité soit faite au moment de la révision des documents concernés ou
sous trois ans.

513 |
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Le DSF constitue désormais le principal document de panification de I'espace
maritime métropolitain. Sa mise en ceuvre récente présente un enjeu de
compatibilité avec les autres politiques publiques en mer et les planifications
sectorielles. De nombreux enjeux et pressions dans |'espace maritime
découlent directement des bassins versants et des espaces terrestres : qualité
des eaux, occupation des sols, aménagements urbains, touristiques et
agricoles, activités portuaires et industrielles, activités en mer, etc. Leur gestion
doit étre prise en considération au moment de |'exercice de planification en
mer.

Compte-tenu des interactions terre-mer, pour étre efficace et cohérent, ce
nouvel outil de planification de I'espace maritime doit ainsi prendre en compte
les démarches de gestion intégrée de zones cotieres préexistantes et les
orientations des schémas sectoriels. Comme mentionné précédemment, le
régime d'opposabilité juridique du document stratégique de facade (article
L.219-4 du code de I'environnement) dispose que les plans, schémas,
programme, projets et actes administratifs en mer, ou a terre s'ils peuvent
avoir une incidence importante en mer, soient compatibles ou rendus
compatibles avec les objectifs et dispositions du DSF. Cela concerne :

e Les Schémas de mise en valeur de la mer (SMVM) ;

e Les schémas et plans d'aménagement et d'orientation du territoire, tel
que le Schéma régional d'aménagement de développement durable et
d'égalité des territoires (SRADDET) ;

e Les documents de planification d'urbanisme dont le périmétre s'étend au
domaine public maritime que sont les Schémas de cohérence territoriale
(SCoT) et les Plans locaux d'urbanisme communaux ou intercommunaux
(PLUI) ;

® Les Schémas régionaux de développement de |'aquaculture marine
(SRDAM) ;

e Les autres plans, programmes et schémas de planification applicables a
terre mais susceptibles d'avoir des incidences significatives sur la mer,
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comme le Schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux
(SDAGE) ;

e Les autres plans, programmes, schémas relatifs aux activités localisées sur
la facade tels que les Documents d'orientation et de gestion durable des
granulats marins (DOGGM), les Zones de mouillage et d'équipements
légers (ZMEL), etc.

1. Le Schéma de mise
en valeur de la mer (SMVM) :
un outil de planification
mer-terre

Le Schéma de mise en valeur de la mer (SMVM) est un outil d'aménagement
des zones cotiéres qui vise a mieux intégrer les enjeux maritimes et littoraux
dans I'aménagement a terre.

La loi du 7 janvier 19837 dispose a l'article 57 que « ces schémas fixent les
orientations fondamentales de I'aménagement, de la protection et de la mise
en valeur du littoral. A cet effet, ils déterminent la vocation générale des
différentes zones et notamment les zones affectées au développement
industriel et portuaire, aux cultures marines et aux activités de loisirs. lls
précisent les mesures de protection du milieu marin. »

La portée du SMVM a été complétée par I'article 18 de la loi « Littoral »® (voir
encadré), qui intégre « l'espace terrestre attenant», et ajoute |'objectif de
« préservation du milieu littoral et du milieu marin ». La loi « Littoral » dispose
d'autre part que les SMVM constituent des outils de déclinaison de ses
nouvelles dispositions d'urbanisme. Le décret du 5 décembre 1986 allonge son
périmetre d'action sur les espaces littoraux (ports, zones humides) et dispose
que les autres instruments d'urbanismes locaux inférieurs doivent lui étre
rendus compatibles. Le périmétre du SMVM peut s'étendre a la limite de la
mer territoriale, bien qu'il soit généralement limité a 3 milles marins.

La loi du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux’
dispose que le SMVM puisse étre élaboré soit directement par |'Etat (par le
Préfet), soit dans le cadre de I'élaboration ou de la révision du Schéma de
cohérence territoriale (SCoT) d'intercommunalités littorales. Jusqu'en 2021, le
SMVM était intégré au SCoT au travers d'un « chapitre individualisé valant
SMVM ». Depuis I'entrée en vigueur le 1°" avril 2021 de I'ordonnance du 17 juin
2020°, le Document d'orientation et d'objectif (DOO) du SCoT décrit
directement les conditions d'utilisation de l'espace marin et terrestre du

7 - Loidu 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les communes, les départements,
les régions et I'Etat.

8 - Loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral,
dite loi « littoral ».

9 - Loi n®2005-157 du 23 février 2005 relative au développement des territoires ruraux.
10 - Ordonnance n°2020-744 du 17 juin 2020.
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littoral, supprimant et remplacant le chapitre valant SMVM. Les SCoT intégrant
déja un chapitre valant SMVM sont libres de conserver ce chapitre ou de
réinsérer ses dispositions directement dans le volet littoral et maritime du
DOO.

Toutefois, les SMVM se sont peu développés le long du territoire métropolitain,
et seuls quatre ont été mis en place : le bassin de Thau, le bassin d'Arcachon,
le bassin Trégor-Goélo et le Golfe du Morbihan. Ces schémas ont pour
principale vocation de concilier la préservation de milieux fragiles (zones
humides, Golfe) avec les diverses activités maritimes et littorales.

En Outre-mer, les SMVM sont intégrés dans le Schéma d'aménagement
régional (SAR), et ont été adoptés en Martinique, a la Réunion, en Guadeloupe
et en Guyane.

La loi « Littoral »

La Loi du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral, dite loi Littoral', a
pour principal objectif de concilier les activités humaine sur le littoral avec la préservation du paysage et des
écosystemes. Le littoral francais s'étend sur 5500 kilometres en métropole et 2000 kilometres en outre-mer.
Espace dynamique et attractif, ils s'y développent et se multiplient de nombreuses activités : tourisme, plaisance
et nautisme, développement de I'urbanisme, activités portuaires, etc. Face aux multiples pressions menacant les
écosystemes littoraux, la loi Littoral encadre I'aménagement du littoral et restreint son urbanisation. La loi Littoral
permet également un acces pour tous aux littoraux, évitant les privatisations des bords de mer.

Les territoires concernés par la loi Littoral sont les communes littorales et les communes situées a proximité de
grands lacs, des estuaires et des deltas (article L. 321-2 du code de I'environnement). Afin de s’adapter aux
spécificités de chaque territoire, la loi est déclinée au travers des documents d'urbanisme SCoT et PLUi, qui
doivent étre compatibles avec ses dispositions. Les SCoT en précisent les modalités d'application, reprises par la

suite dans les PLU a I'échelle locale. Au travers des documents d’urbanisme, la loi limite les espaces
constructibles :

e Une bande de cent métres est inconstructible en dehors des espaces urbanisés, a compter de la limite
« haute » du rivage ;

e | 'extension de |'urbanisation doit étre réalisée en continuité de I'urbanisation existante ;

e Des coupures d'urbanisation doivent étre aménagées entre les espaces urbanisés, I'urbanisation ne peut pas
&tre continue en front de mer;
e Afin de préserver les écosystemes, des zones spécifiques de préservation « espaces naturels remarquables »
ou « caractéristiques » sont mis en place par les communes.
En France 1 212 communes sont concernées, incluant 975 communes littorales (885 en métropole et 90 en Outre-
mer — hors Mayotte).

11 - Loi n® 86-2 du 3 janvier 1986 relative a 'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral,
dite loi « Littoral ».
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2. Les documents
d'aménagement
et de planification de
l'urbanisme des collectivités
territoriales littorales

Sur le territoire francais, les collectivités territoriales sont compétentes en
matiére d'aménagement et d'urbanisme (article L.101-1 du code de
I'environnement). Lorsqu'ils peuvent avoir une incidence en mer, les
documents relatifs a I'aménagement du territoire régional et a la planification
de l'urbanisme disposent d'un volet maritime, et leur champ d'application
peut alors s'étendre jusqu’aux limites de la mer territoriale. C'est le cas du
Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d'égalité des
territoires  (SRADDET) des régions littorales, le schéma d'orientation
stratégique (SCoT) d'intercommunalités littorales et le plan local d'urbanisme
(PLUI) d'une ou plusieurs communes littorales. On peut également ajouter le
Schéma directeur d’'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) qui planifie
la gestion des eaux sur les bassins versants. Conformément a l'article L.219-4
du code de l'urbanisme, ces documents doivent étre compatibles ou rendus
compatibles aux DSF.

A. Le Schéma régional d'aménagement,
de développement durable et d’'égalité
des territoires (SRADDET)

Le Schéma régional d’'aménagement, de développement durable et d’égalité
des territoires (SRADDET) est un schéma de planification, prescriptif et
intégrateur des principales politiques publiques sectorielles. Il est élaboré par
les régions et depuis la loi NOTRe du 7 aoGt 2015, il fusionne plusieurs
documents sectoriels ou schémas pré-existants, et remplace le Schéma
régional d’aménagement et de développement durable des territoires
(SRADDT). Il ne détermine pas de régles d'utilisation des sols mais établit une
stratégie et donnent des objectifs a |'échelle de la région. Le SRADDET
regroupe le Schéma régional d’aménagement et de développement durable
des territoires (SRADDT), le Schéma régional des infrastructures et des
transports (SRIT), le Schéma régional de l'intermodalité (SRI), le Schéma
régional du climat, de I'air et de I'énergie (SRCAE), le Plan régional de
prévention et de gestion des déchets (PRPGD) et le Schéma régional de
cohérence écologique (SRCE).

L'article L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) précise
que ce schéma « fixe les objectifs de moyen et long termes sur le territoire de

12 - Loi n°2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite loi
NOTRe.
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la région en matiére d’équilibre et d'égalité des territoires, d’'implantation
des différentes infrastructures d’intérét régional, de désenclavement des
territoires ruraux, d’habitat, de gestion économe de l'espace, d'intermodalité
et de développement des transports, de maitrise et de valorisation de
I'énergie, de lutte contre le changement climatique, de pollution de l'air, de
protection et de restauration de la biodiversité, de prévention et de gestion
des déchets ».

Compte-tenu des spécificités de chaque région, et dans un soucis d'égalité
des territoires, les SRADDET peuvent territorialiser leurs stratégies. Les régions
littorales peuvent intégrer des orientations spécifiques dans un volet littoral et
maritime. |l doit alors étre compatible ou rendu compatible au DSF.

Le SCoT, et a défaut le PLU, doivent prendre en compte ses objectifs et étre
compatibles avec les regles de son fascicule.

B. Les schémas de cohérence territoriale
(SCoT)

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT) est un outil stratégique et
prospectif d'un « bassin de vie » (ensemble de communes, voire
d'intercommunalités) qui donne les grandes orientations relatives a
I'organisation et I'aménagement du territoire. Son champ de compétence est
trés étendu et comprend a la fois le logement, la préservation de
I'environnement, I'agriculture, les transports, les infrastructures et équipements
logistiques, les activités économiques, etc. Le ScoT integre toutes les
politiques sectorielles ayant un impact sur I'aménagement du territoire, et
propose une déclinaison territorialisée des divers documents de planification
nationaux ou régionaux.

Les dispositions d'orientations stratégiques du SCoT ont évolué suite a
I'ordonnance de modernisation du SCoT du 17 juin 2020 prise en application
de de la loi ELAN™. Chaque SCoT est désormais doté d'un document
d'orientations et d'objectif (DOO) qui définit les « orientations générales
d’organisation de l'espace, de coordination des politiques publiques et de
valorisation des territoires ». D'autre part, la Loi ELAN a fait des SCoT I'outil
d'application de la loi « Littoral » sur chaque territoire, qui doit préciser les
modalités d'application des dispositions du code de |'urbanisme particulieres
au littoral. De ce fait, le SCoT peut limiter I'extension de I'urbanisme sur les
rivages et les littoraux, notamment par I'application du principe de continuité
de l'urbanisme.

Conformément a l'article L. 141-9 du code de |'urbanisme, lorsqu'il est
composé d'une ou plusieurs communes littorales le SCoT peut donner des
grandes orientations en matiéres d'aménagement, de protection et de mise
en valeur du littoral et de la mer. Depuis avril 2021, le DOO du SCoT décrit

13- Loi n° 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du
numeérique.
14 - Ordonnance n°2020-744 du 17 juin 2020.
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les conditions d'utilisation de |'espace marin et terrestre du littoral, supprimant
et remplacant le chapitre valant SMVM.

Dans une perspective de gestion intégrée de la zone cotiére, il est précisé a
I'article L. 141-13 du Code de I'urbanisme que le DOO définit :

® « Les orientations en matiere d’équilibre entre les enjeux environ-
nementaux et climatiques, d’une part, et les activités notamment
économiques, résidentielles et touristiques, d'autre part » ;

* « Les orientations relatives a l'accés au littoral et au partage des usages,
notamment dans le cadre du développement des énergies marines
renouvelables, du maintien et du développement des activités de loisirs,
aquacoles ou halieutiques » ;

* « Les orientations de gestion des milieux aquatiques, de prévention des
risques naturels liés a la mer et d’adaptation des territoires au recul du
trait de céte. Il peut identifier des secteurs propices a I'accueil d’ouvrages
de défense contre la mer pour protéger des secteurs habités denses ou
des équipements d’intérét général ou publics. Il peut également
identifier des secteurs visant a accueillir des installations et des
constructions pour des projets de relocalisation. Les secteurs de
relocalisation se situent au-dela de la bande littorale et des zones
délimitées en application de I'article L. 121-22-2 et en dehors des espaces
remarquables du littoral. »

Le DOO du SCoT précise également :
e | es mesures de préservation du milieu marin ;

* Les vocations des différents secteurs de I'espace maritime, en précisant
les conditions de compatibilité entre les usages ;

* Les orientations et principes de localisations des activités industrielles et
portuaires ;

e Fait mention des orientations relatives a l'aquaculture marine et aux
activités nautiques de loisir.

Le SCoT peut étre accompagné d'un programme d’actions visant a mettre en
ceuvre ses orientations stratégiques.

Enfin, de la méme facon que dans le PLU, le SCoT doit étre compatible et
décliner les objectifs de la loi « Littoral » et du DSF dans son DOO.
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Figure n°4 : SCoT littoral Sud,
Carte de synthése du
Document d'Orientations et
d'Objectifs, 2020.

Source : IGN BD Topo®2015,
DDTMé6, OCS GE IGN 2015,
AURCA 2020. Réalisation :
AURCA/février 2020.
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C. Plan local d’'urbanisme communal
et intercommunal (PLUi)

Le plan local d'urbanisme (PLUi) constitue le document de planification de
I'urbanisme a I'échelle communale ou intercommunale. Il remplace le plan
d'occupation des sols depuis la Loi relative a la solidarité et au renouvellement
urbain du 13 décembre 2000". Il décline de facon opérationnelle le SRADDET
et le SCoT dans le territoire de la commune. Le PLU délimite, a la parcelle, les
zones constructibles et y définit les régles applicables.

Dans les communes littorales, les PLU ne disposent pas de volet maritime
spécifique, et le code de l'urbanisme n’en fait pas mention. Toutefois, la
jurisprudence du Conseil d’Etat (CE) a confirmé que le territoire d'une
commune littorale s'étendait jusqu’aux limites de la mer territoriale (12 milles
marins des cétes). Le PLU a donc la possibilité d'aborder les enjeux de
I'interface terre-mer, voire planifier certains usages dans le territoire
communale maritime, comme par exemple la mise en place d'un espace
naturel protégé ou remarquable a terre ou en mer. Situé au sein du domaine
public maritime, celui-ci doit respecter les principes de gestion défini par
I'Etat. Pour autant, le CE précise que les opérations d’aménagement au sein
du domaine public maritime doivent étre rendus compatibles avec le PLU".

D. Le schéma directeur d'aménagement
et de gestion des eaux (SDAGE)

Le schéma directeur d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE), institué
par la loi sur I'eau de 1992 transposant la Directive cadre sur I'eau (DCE), est
un instrument de planification visant une gestion équilibrée de la ressource en
eau. Il fixe les orientations fondamentales et les objectifs a atteindre pour
chaque bassin hydrographique. Au niveau local (sous-bassin hydrographique),
les SDAGE sont déclinés en schéma d’aménagement et de gestion des eaux
(SAGE).

Les SDAGE et SAGE peuvent prévoir des orientations spécifiques pour le
littoral et la qualité des masses d'eaux cotiéres, et introduire des mesures
spécifiques en matiere de pollution et de préservation et restauration de
fonctionnalités du milieu aquatique.

Prévu pour une période de 6 ans, le SDAGE fait I'objet d'une consultation
publique, avant d'étre adopté par un comité de bassin et approuvé par le
préfet coordonnateur de bassin.

Les SRADDET et les documents de planification de I'urbanisme SCoT et PLUi,
doivent étre compatibles avec certaines de ses prescriptions.

15 - Loi n® 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains.
16 - CE, 20 févr. 1981, Commune de Saint-Quay-Portrieux, req. n° 16449.

17 - CE, Ass., 30 mars 1973, Sieur Schwetzoff, req. n° 88151.

18 - Loi n® 92-3 du 3 janvier 1992 sur I'eau.
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Les Schemas Direcleurs d' Ameénagement el de Gestion des Eaux (SDAGE) en France

50 Driesta
Fonds carographioues: OHERA
é AllFavensias (03]

Figure n°5 : Les Schémas Directeurs
d’Aménagement et de Gestion des
Eaux en France.

Source : ONEMA, 2010.

La DCE:

La Directive-cadre sur I'eau du 23 octobre 2000 (Directive 2000/60) définit un cadre commun pour la gestion et la
protection des eaux européennes, regroupées par grands bassins hydrographiques. Ses objectifs ambitieux
visent & assurer la cohérence des politiques des Etats membres pour préserver et restaurer |'état des eaux
superficielles et des eaux souterraines. Tous les 6 ans, un plan de gestion est établi pour chaque « masse d'eau »,
détaillant les d’objectifs a atteindre, les grandes orientations et un programme de mesures. Ces plans de gestion
ont pour objectifs de veiller a la non-dégradation de la qualité des eaux, et atteindre le « bon état » ou « bon
potentiel » écologique et chimique des eaux, initialement prévus a I'horizon 2015.

En 2015, de nouveaux plans de gestion et de nouveaux objectifs ont été fixés pour 2027.

En France métropolitaine, les plans de gestion correspondent aux schémas directeurs d’'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE). Le territoire est découpé en 12 bassins dont 5 en Outre-mer, et leur gestion s'appuie
sur un comité de bassin.
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3. Les planifications
sectorielles au sein
des facades maritimes

A. Les Schémas Régionaux
de Développement de I'Aquaculture
Marine (SRDAM)

Certains secteurs font déja I'objet d'une planification spécifique pour soutenir
le développement de leur activité le long des cotes francaises. C'est le cas de
I'aquaculture marine qui, voyant sa production mise en péril par la densification
des usages en mer, a obtenu que I'activité soit planifiée spatialement.

Introduit par la Loi de modernisation de I'agriculture et de la péche du 27 juillet
2010, l'article L. 923-1 du Code rural et de la péche maritime (CRPM) a permis
I'élaboration des Schémas Régionaux de Développement de I'’Aquaculture
Marine (SRDAM) dans les régions littorales. Chaque schéma recense les sites
d’aquaculture marine existants et identifie les sites propices au développement
d'une aquaculture marine durable. Suite a une concertation avec les
collectivités territoriales, les établissements publics et les professionnels
concernés, le Préfet de Région arréte ce schéma. Bien que construit dans une
logique de planification uniquement sectorielle, les SDRAM fournissent des
éléments utiles a la planification et la gestion intégrée des espaces maritimes.

Toutefois leur articulation avec les autres schémas, plans et programmes sur le
littoral reste limitée confirmant la nécessité d'élaborer un document de
planification unique, transversal et intersectoriel.

B. La planification de I'exploitation
des granulats marins : les documents
d’orientation et de gestion durable
des granulats marins (DOGGM)

Indispensables pour I'industrie de la construction, I'extraction de granulat peut
se faire a terre comme en mer. Exploités dans les petits fonds (moins de
200 métres de profondeur), les granulats marins représentaient environ
5,5 millions de tonnes extraites en 2019, soit moins de 2 % de la production
totale de granulat en France. Sur la facade métropolitaine, dix-huit concessions
étaient en exploitation en 2018% (facades Atlantique et Manche-Mer du Nord).

A partir de 2012, la France se dote d'une stratégie nationale pour la gestion
durable des granulats terrestres et marins et des matériaux et substances de

19 - Direction Générale des Douanes et Droits Indirects, données 2019.

20 - Dix-huit concessions d'exploitations ont été recensées en 2018 en France métropolitaine, selon
I'Institut Francgais de Recherche pour I'Exploitation de la Mer (IFREMER).
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carriéres. Son objectif est d'assurer 'approvisionnement durable de la France
en matériaux marins, en respectant les composantes environnementales,
sociales et économiques.

Progressivement, |'Etat a mis en place des outils de planification pour les
granulats marins, qui reposent sur deux approches complémentaires : une
approche régionale et une approche par facade maritime.

e Dans chaque région, les Schémas régionaux de carrieres (SRC),
reglementés par le code de |'environnement, encadrent |'activité a terre
pour les produits de carriere. Ceux-ci intégrent également la ressource
marine en tant que matériau complémentaire aux granulats terrestres. Les
SRC déterminent les flux de matériau nécessaires pour satisfaire les
besoins de la région ;

e Sur chaque fagade maritime, des Documents d'orientation et de gestion
durable des granulats marins (DOGGM) ont été élaborés et définissent un
cadre de décision pour la gestion durable de I'exploration et I'extraction
des granulats marins qui s'insérent dans le processus de planification de
I'espace maritime et constituent désormais le volet « extraction des
granulats marin » des DSF. Ils répondent aux objectifs fixés dans les DSF
d'assurer une extraction durable des granulats marins, d'intégrer une
réduction des impacts et de préserver les zones fragiles (vasiéres,
nourriciéres).

C. Les zones de mouillage et d’équipements
légers (ZMEL) : une gestion durable
et intégrée des mouillages

Compte-tenu de l'intensification de la plaisance au sein de |'espace maritime,
le mouillage?” des navires est devenu un enjeu a la fois économique,
environnemental et de sécurité maritime pour les communes littorales. Créées
par la Loi du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise
en valeur du littoral, les Zones de mouillage et d’équipements légers (ZMEL)
délimitent et aménagent des zones de stationnement temporaires au sein du
domaine public maritime pour les navires de plaisance. En encadrant le
mouillage en dehors des zones portuaires, les ZMEL permettent de limiter
I'impact des mouillages sauvages sur le milieu naturel, organiser I'espace
maritime et sécuriser le plan d'eau, et offrir de nouveaux dispositifs d'accueil
pour les plaisanciers. Ces zones participent au développement durable des
zones cOtieres au travers de leur objectif de concilier la préservation de
I'environnement marin, I'adaptation des mouillages aux flux de plaisanciers et
la sécurité de la navigation. Dans ces zones, les installations de mouillages
doivent étre « légeéres », fixes (chaines et bouées) ou sur ancre.

Sur I'ensemble du territoire maritime francais, en 2020 on dénombrait
300 ZMEL, d'un total de 34000 places, contre 470 ports et installations de
plaisance d'une capacité totale de 164 000 places dont une partie est réservée

21 - Le « mouillage » désigne aussi bien le matériel, I'action et le lieu de stationnement du navire. Il peut
étre forain (utilisation du matériel du navire, ancre) ou fixe (équipements présents sur le lieu de
mouillage méme en 'absence de navire).
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aux bateaux de péche?. La capacité d'accueil est cependant considérée
insuffisante pour accueillir les quatre millions de plaisanciers annuels.

L'installation d'une ZMEL est soumise a autorisation, délivrée par la Préfecture
de département et la Préfecture maritime. Depuis le décret du 4 juin 2020,
I'autorisation ZMEL est accordée au travers d'une convention entre |'Etat et le
pétitionnaire (personne de droit public ou privé). Le pétitionnaire est
bénéficiaire de la convention et peut déléguer tout ou partie de la gestion de
la ZMEL, mais reste le seul responsable des installations et du bon
fonctionnement de la zone de mouillage. En contrepartie, le bénéficiaire verse
une redevance domaniale a I'Etat. Les ZMEL étant reconnues d'utilité publique,
les communes ou regroupement de communes sont prioritaires pour la
gestion des ZMEL.

L'évaluation du choix du lieu d'implantation d'une ZMEL s'appuie sur les
documents de planification de la facade ou du bassin maritime : les DSF ou
DSBM, le PAMM, le SDAGE, le SMVM, la stratégie de mouillage a I'échelle des
facades maritimes, les contrats de baie, les documents d'objectifs Natura 2000,
etc. Les ZMEL sont intégrées aux DSF depuis 2017 et doivent respecter les
objectifs environnementaux des plans d’actions pour le milieu marin (PAMM)
de la sous-région marine, issus de la Directive-cadre « stratégie pour le milieu
marin », afin de conserver le « bon état écologique » des eaux. Au moment de
la délivrance de I'autorisation ZMEL, |'Etat doit donc s'assurer que les objectifs
environnementaux sont respectés et que la zone d'implantation est propice a
cette installation. Les ZMEL peuvent également étre implantées a proximité ou
dans des espaces protégés, tels que les sites classés et les aires marines
protégées (AMP), si leur réglementation I'autorise. Le projet d'implantation
d'une ZMEL dans une AMP doit étre compatible avec les exigences
reglementaires de la zone protégée et son dimensionnement doit étre fait en
concertation avec les acteurs intéressés.

22 - Secrétariat d'Etat chargé de la mer, 2020.
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Concllier la
orotection de
environnement
mMarin et les activités
nuMalnes au sein

e |'espace marit

(Me

Les écosystéemes marins rendent des services écosystémiques fondamentaux
pour la préservation de I'équilibre biologique des milieux et la limitation du
réchauffement climatique. Afin de les préserver des pressions humaines, les
objectifs communautaires de protection de la biodiversité marine se sont
renforcés au cours des derniéres années, et les Etats membres et en particulier
la France, ont intégré la préoccupation environnementale dans leur
planification maritime.

Selon I'Agence européenne pour 'environnement, en 2020, 93 % de I'espace
maritime européen subissait des pressions multiples (au moins deux)?. Pour la
méme année, 12 % des eaux européennes étaient protégées et moins de 1 %
des aires marines protégées européennes étaient sous protection stricte?.

23 - The European Topic Center on Inland, Coastal and Marine waters (2020) Multiple pressures and
their combined effects in Europe’s seas. Report 4/2019.

24 - The European Topic Center on Inland, Coastal and Marine waters (2020), Spatial Analysis of Marine
Protected Area Networks in Europe’s Seas Ill, Report 3/2020.
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Figure n°6 : Les mers européennes
sous pressions.

Depuis lI'adoption de la DCSMM en 2008, I'UE s'est donnée pour objectif

Source : The European Topic Center on

d'atteindre le « bon état écologique » de ses eaux avant 2020. L'objectif n'a Inland, Coastal and Marine waters (2020)
pas été considéré comme atteint par la Commission Européenne, et la Multiple pressures and their combined
DCSMM est en cours de révision. De nouveaux objectifs et une nouvelle effects in Europe’s seas. Report 4/2019.

méthode sont attendus pour 2023.

Plus récemment, le 9 juin 2021, le Parlement européen a adopté la Stratégie
de I'Union européenne (UE) pour la biodiversité a I'horizon 2030%. Parmi les
mesures prioritaires, I'UE prévoit de protéger au moins 30 % de son espace
maritime et de laisser intact 10 % de ces zones marines.

Au sein de I'Union européenne, des zones protégées en mer et sur le littoral
ont été mises en place par les Etats membres, mais avec des degrés de
protection différents et sans politique globale harmonisée. Chaque Etat reste
libre de leur création et de la réglementation afférente. Des discussions sont
toujours en cours sur les modalités d'application des zones protégées, et plus
particulierement sur le recours a une protection stricte ou a une protection
forte dans les zones les plus vulnérables. La mise en place d'une protection
stricte (« strictly protected areas ») implique l'interdiction de toute activité
humaine dans la zone protégée (péche, extraction, tourisme, etc.), tandis que
la protection forte (« higlhy protected areas ») restreint certaines activités mais
s'inscrit davantage dans une logique de conciliation durable des usages.

25 - Résolution du Parlement européen du 9 juin 2021 sur la stratégie de I'UE en faveur de la biodiversité
a I'horizon 2030 : Ramener la nature dans nos vies (2020/2273 (INI)).
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1. Les aires marines protégées
dans l'espace maritime
francais

Afin de préserver les écosystéemes marins fragiles ou menacés, la France méne
depuis le début des années 2000 une politique volontariste de protection de
I'environnement marin par la mise en place d'aires marines protégées (AMP).
Les AMP sont des zones maritimes délimitées qui visent a protéger les espéces
et habitats marins qui s'y trouvent.

En France, le Code de l'environnement (article L.334-1) considére onze
catégories juridiques d'’AMP :

® Les « parcs nationaux ayant une partie maritime » ;

e Les « réserves naturelles ayant une partie maritime » ;

e |es « arrétés de protection des biotopes, des habitats naturels et des sites
d'intérét géologique ayant une partie maritime » ;

e Les « parcs naturels marins » ;

e Les « sites Natura 2000 ayant une partie maritime » ;

* Les « parties maritimes du domaine relevant du Conservatoire de I'espace
littoral et des rivages lacustres » ;

e Les « zones de conservation halieutiques » ;
e Les « parties maritimes des parcs naturels régionaux » ;

° Les « réserves nationales de chasse et de faune sauvage ayant une partie
maritime » ;

* Les «aires marines protégées créées en application des codes de
I'environnement de la Polynésie francaise, des iles Wallis et Futuna, des
provinces de la Nouvelle-Calédonie et en application des délibérations du
gouvernement de la Nouvelle-Calédonie » ;

e Les « aires marines ou ayant une partie marine délimitées par la France en
application des instruments régionaux ou internationaux ».

Au début de I'année 2022, 33,1 % des espaces maritimes sous juridiction et
souveraineté francaise étaient recouverts d’au moins une AMP?. Parmi eux,
sont recensés neuf parcs naturels marins, 110 sites marins Natura 2000, le
sanctuaire de mammiféres marins Agoa aux Antilles, et plus récemment la
réserve naturelle nationale des Terres australes et antarctiques francaises
(TAAF) devenue la deuxiéme réserve naturelle marine au monde.

En 2007, I'Etat élabore la premiére Stratégie nationale aires protégées (SNAP)
visant a renforcer la protection des milieux naturels sur le territoire francais a
terre. Elle est par ailleurs complétée en 2012 d'une stratégie nationale Aire
Marines Protégées, pour le milieu marin, avec un objectif de couvrir 20 % des
eaux francaises. La seconde SNAP (décision du comité interministériel de la
mer en 2019) intégre désormais un volet marin qui vise a couvrir 30 % des eaux
francaises, et 10 % par une zone de protection forte (ZPF). En ce qui concerne

26 - Selon le Ministére de la transition écologique et la cohésion des territoires, 2022.
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la Méditerranée, particulierement impactée par le réchauffement climatique et
la pression anthropique, I'objectif de porter a 5% de ZPF dans les eaux
francaises de Méditerranée a été officialisé par décret au début de I'année
2022.

La France a fait le choix d'appliquer une protection «forte » (ZPF) pour
certaines zones plus fragiles, et non pas une protection « stricte » (interdisant
toute activité humaine). Ce terme plus souple traduit la volonté de concilier
activités  humaines et protection de I'environnement. Une vision assez
contestée du coté de certaines associations environnementales, qui plaident
pour que la protection des AMP soit « intégrale » (interdiction des activités
extractives ou destructrices et limitation au minimum des autres activités) ou
pour le moins « haute » (seules les extractions? |égéres sont autorisées et les
autres activités réduites au minimum). En effet, plusieurs études scientifiques
ont démontré que la protection du milieu variait sensiblement selon la
présence ou non d'activités humaines, et que seules les zones sanctuarisées
protégeaient efficacement les écosystémes marins?.

Depuis janvier 2020, I'Office francais de la biodiversité (OFB) remplace
I'’Agence francaise pour la Biodiversité (AFB) dans la gestion des AMP. |l est
progressivement devenu l'interlocuteur direct de I'Etat en matiére de
protection de |'environnement et joue un réle important dans la planification
maritime. Lors des choix de localisation des projets éoliens, I'OFB est sollicité
pour vérifier la compatibilité avec les AMP et piloter des études
environnementales.

27 - On considére comme activité extractive toute activité de prélévement (extraction de granulat,
péche, récolte d'algues, de maérl...).
28 - Zupan et al. 2018.
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Exemples d’AMP francaises :

Le réseau européen écologique Natura 2000, outil principal de I'UE en matiére de protection de la
biodiversité (Directive 79/409/CEE dite Directive « Oiseaux » et Directive 92/43/CEE dite Directive « Habitats »),
vise a préserver les espéces et les habitats remarquables sur le territoire européen. Cette protection se fait au
travers de « zones de protection spéciale » (ZPS) pour I'avifaune et de « zones spéciales de conservation » (ZSC)
pour les habitats et especes remarquables. En 2018, la France métropolitaine comptait 200 sites maritimes, soit
33% de la surface des eaux territoriales?”. Ces zones n'empéchent pas la présence d'activités humaines ni les
projets d'infrastructures. Les projets susceptibles d'avoir des incidences sur les espéces et habitats protégés
doivent toutefois faire I'objet d'une évaluation environnementale préalable.

Le réseau de parcs marins francais (Loi du 14 avril 2006*) constitue un outil juridique de protection forte du
milieu marin. A ce jour, le réseau compte neuf parcs naturels marins (PNM) : six en métropole et trois en outre-
mer qui s'étendent sur plus de 185000 km?, dont 87% en outre-mer. Un comité de gestion est chargé de
I'élaboration de son plan de gestion mais ne dispose pas du pouvoir réglementaire. Le PNM est créé par décision
interministérielle et sa gouvernance repose sur un comité de gestion, composé de représentants d'acteurs du
milieu marin, qui élabore un plan de gestion mais ne peut pas produire de réglementation. Il peut toutefois
rendre des avis sur les activités susceptibles de nuire au milieu, et qui sont soumis a évaluation.

Les réserves naturelles (RN) ont pour objectif de protéger des zones naturelles présentant une « importance
particuliére ou qu'il convient de les soustraire a toute intervention artificielle susceptible de les dégrader »
(Alinéa | de I'article L. 332-1 du code de I'environnement). De statuts juridiques différents, les réserves naturelles
sont créées par décret interministériel et peuvent étre nationales, régionales, ou spécifiques de Corse. Leurs trois
missions principales sont la protection des milieux, la gestion des sites naturels et la sensibilisation. Contrairement
aux parcs naturels marins, chaque réserve naturelle est régie a la fois par une réglementation commune et par
une réglementation qui lui est propre, élaborée en fonction des spécificités du site naturel et des pressions
locales. Cette réglementation, définie par une instance de gestion, peut interdire, limiter ou contréler certaines
activités qui porteraient atteinte au site naturel. En février 2022, lors du One Ocean Summit, le Président de la
République a annoncé la création de la deuxieme plus grande réserve naturelle du monde par I'extension de la
réserve naturelle nationale des Terres australes et antarctiques francaises (TAAF). Elle s'étend désormais sur
1,6 million de km2.

Les zones de conservation halieutiques (ZCH) visent a régénérer et préserver les ressources halieutiques
dans des zones spéciales. Depuis le décret n°2017-568 du 19 avril 2017 relatif aux zones de conservation
halieutiques, tout espace maritime au sein des eaux territoriales présentant un intérét pour la reproduction,
I'alimentation ou la croissance de la ressource halieutique peut étre désigné comme zone de conservation
halieutique (ZCH) (articles L. 924-1 a L. 924-6 du code rural et de la péche maritime). Mise en place par décret
apres avis du CNML, la ZCH est déterminée sur un périmetre clairement délimité et pour une durée précise, avec
des objectifs visant a régénérer ses fonctionnalités halieutiques. Les mesures de conservation sont mises en
ceuvre par une autorité administrative désignée par ledit décret, qui peut limiter ou interdire certaines activités
dans la zone.

En complément des aires marines protégées, d'autres zones protégées en mer
sont étudiées lors des décisions relatives a I'aménagement de |'espace littoral
et maritime et la planification des activités.

29 - OFB, 2020.
30 - Loi N° 2006-436 du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux parcs
naturels régionaux.
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2. Les zones naturelles
d'intérét écologique,
faunistique et floristique
(ZNIEFF)

Depuis 1982, I'inventaire des zones naturelles d'intérét écologique, faunistique
et floristique (ZNIEFF) identifie et décrit les espaces naturels présentant un
caractére naturel remarquable sur I'ensemble du territoire terrestre et maritime
de la France, en métropole comme en Outre-mer. Initialement prévu comme
un outil d'aide a la connaissance, I'inventaire des ZNIEFF constitue aujourd’hui
un outil majeur des politiques de protection de la biodiversité et
d’aménagement du territoire. Révisé continuellement depuis 1995, il complete
les zones réglementaires de protection (AMP notamment) et doit étre consulté
au moment des décisions d'aménagement du territoire (documents
d'urbanisme SCoT, PLU, SRADET, créations de zones protégées, élaboration
des SRC et DOGGM, etc.) pour éviter |artificialisation des zones présentant un
enjeu écologique. Les ZNIEFF n’ont pas de valeur réglementaire, mais font
partie du patrimoine et constituent des aides pour la prise de décision et la
connaissance.

Pour étre désignée comme une ZNIEFF, la zone doit accueillir la population
d’au moins une « espece déterminante », identifiée par la législation francaise
ou les directives communautaires.

Selon I'Inventaire national du patrimoine naturel (INPN), en 2017, plus de Figure n°7 : Zones naturelles d'Intérét
308 000 hectares de I'espace maritime métropolitain et prés de 63 000 hectares ZCOlOg'q“e;?U”'St'que etfloristique
de I'espace maritime d'outre-mer étaient identifiés comme ZNIEFF. & Normandie.

Source : DREAL Normandie.
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1. La Stratégie nationale
en cours de révision

La Stratégie nationale mer et littoral (SNML), qui constitue le cadre de
référence pour la protection des milieux et pour la gestion durable des
activités liées a la mer et au littoral dans les espaces sous juridiction nationale
(a I'exception de celles liées a la sécurité nationale), est actuellement en cours
de révision. La SNML 2017/2023 était structurée autour de 4 axes :

1. S'appuyer sur la connaissance et l'innovation ;

2. Développer des territoires maritimes durables et résilients ;

3. Soutenir et valoriser les initiatives, lever les freins ;

4. Promouvoir une vision francaise internationale et européenne.

Il est prévu que la prochaine SNML 2023/2029 soit adoptée a I'été 2023. Elle
s'attachera a définir des priorités stratégiques sectorielles et intersectorielles
s'articulant avec les documents stratégiques de facade.

2. Planifications maritimes

a I'échelle internationale :
zones ECA et ZMPV

A. Zones de réduction des émissions
(zones ECA)

Des planifications régionales ou internationales peuvent également étre
appliquées pour des enjeux sécuritaires ou environnementaux. C'est le cas des
zones de contrdle des émissions (ECA, Emission Control Area en anglais)
établies par I'Organisation maritime internationale (OMI) et reconnues par la
Convention MarPol (Marine pollution en anglais). Ces zones maritimes font
I'objet de contrdles plus importants et visent a limiter les émissions d'oxydes
de soufre, d'oxyde d'azote et de particules. Il existe d’'autres types de zones
ECA telles que les zones de contréle des émissions de soufre (SECA, Sulphur
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Emission Control Area en anglais) et les zones de réduction des émissions
d'oxyde d'azote (NECA, Nitrogen Emission Control Area en anglais).

Ces zones sont créées par I'OMI dans des zones particuliérement impactées,
suite a I'adoption de I’Annexe VI*' de la Convention MarPol en 1997. Entrée en
vigueur depuis 2005, puis révisée en 2010, I'’Annexe VI vise a réduire les risques
sur les écosystemes et les populations liés aux émissions du transport maritime
mondial.

Cette limitation existe déja dans quatre zones ECA :

® Depuis 2011, deux zones ECA ont été mise en place en Amérique du
Nord (cotes Est et Ouest des Etats-Unis et du Canada) et dans la mer des
Caraibes (Etats-Unis) ;

e Depuis 2015, deux zones SECA existent dans la mer Baltique et la
Manche-mer du Nord.

Lors de la 78° conférence du Comité de protection du milieu marin (CPEM 78)
de I'OMI, qui s'est tenue du 6 au 10 juin 2022, la création d'une zone SECA a
été adoptée pour I'ensemble de la mer Méditerranée. Cette zone sera
effective en 2025. Plus concrétement, cela signifie que tous les navires entrant
en mer Méditerranée devront utiliser un combustible dont la teneur en soufre
ne dépasse pas 0,1 % en masse. Une proposition portée depuis plusieurs
années par la France, et qui permettrait une réduction jusqu'a 80 % des
émissions de particules fines et ultrafines sur cette zone.

B. Zones maritimes particulierement
vulnérables (ZMPV)

Les zones maritimes particulierement vulnérables (ZMPV) sont des zones qui,
en raison de leurs caractéristiques écologiques, socio-économiques ou
scientifiques et de leur caractére particulierement vulnérable au transport
maritime international, font I'objet d'une protection particuliere. Créées par
décision de I'OMI, les ZMPV permettent de renforcer les contrdles et d'établir
des mesures spécifiques telles que des mesures d’organisation du trafic
maritime, I'application de I'’Annexe VI de la Convention MarPol, I'installation
de services de trafic maritime, etc.

Au large des cétes francaises, les Bouches de Bonifacio ont été classées en
ZMPV en 2011.

31 - Annexe VI de la convention MARPOL : Régles pour la Prévention de la pollution de I'atmosphére
par les navires (votée le 26 septembre 1997, en vigueur au 15 octobre 2005).
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Figure n°8 : Projets de parcs éoliens
en France métropolitaine.

Source :

DGEC.
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3. Les défis d'une intégration
renforcée des EMR

A partir des années 2000, la France prend conscience du potentiel énergétique
de ses facades maritimes et décide de développer les énergies marines
renouvelables (EMR). En 2010, I'Etat débute la planification de I'éolien en mer
au sein de son espace maritime métropolitain. Six appels d'offres (AO) ont été
lancés entre 2011 et mars 2022, totalisant onze projets de parcs, pour un total
de 5,26 GW de puissance installée. Le premier parc commercial a été raccordé
a la fin de I'année 2022 au large de Saint-Nazaire. Deux autres appels d'offre,
d'1 GW chacun, ont été officiellement lancés au cours de I'année 2022.

La planification des parcs éolien en mer n'a cessé d'évoluer au fil des appels
d'offre, conjointement avec la mise en place de la planification de I'espace
maritime et la planification énergétique. Le renforcement de l'acceptabilité
des projets et la limitation des conflits d'usage ont tout de suite représenté
des enjeux centraux dans |'exercice de planification. Plusieurs projets de parcs
éolien en mer sont au cceur de conflits d'usages au sein de I'espace maritime,
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menant parfois jusqu’au contentieux. Le secteur de la péche, particulierement
attentif aux choix de localisation des parcs, redoute l'implantation des parcs
dans les zones de péche et leurs effets durables sur la ressource halieutique.
Les défenseurs de I'environnement contestent également les projets implantés
dans des aires marines protégés, dont la réglementation n'exclue pas le
développement®. Depuis 2017, les cartes des vocations des DSF permettent
de repérer les macro-zones propices au développement des parcs et facilitent
I'identification des potentiels conflits d'usage au moment de l'installation des
projets.

La question de l'acceptabilité est devenue centrale dans l'exercice de
planification des éoliennes en mer. Les populations riveraines et les usagers de
I'espace maritime se montrent parfois réticents quant a leur installation,
dénoncant l'impact visuel et environnemental et I'atteinte aux ressources
halieutiques. Depuis la Loi pour un Etat au service d'une société de confiance
de 2018, dite loi Essoc®, le choix de localisation de chaque projet éolien est
soumis au débat public, organisé par la Commission nationale du débat public
(CNDP). La saisine est effectuée par I'Etat en amont de la procédure de mise
en concurrence. Le débat public permet d'associer les autres acteurs de la
facade et les populations locales au plus tét dans le processus décisionnel. La
loi de décembre 2020 d'accélération et simplification de I'action publique, dite
loi ASAP%¥, prévoit la possibilité que les débats publics portent sur plusieurs
projets d'une méme facade maritime. D'autre part, la procédure de mise en
concurrence (phases administratives) peut débuter en méme temps que
I'organisation du débat public, permettant d'accélérer [|'attribution des
projets®.

Conformément a cet objectif d'acceptabilité de la planification des activités,
un Observatoire environnemental de |'éolien en mer a été annoncé lors du
Comité interministériel de la mer 2022, et permettra d'améliorer la
connaissance concernant l'impact des éoliennes en mer sur le milieu marin.

EDITION 2022

Des objectifs énergétiques renforcés, un véritable défi spatial

En février 2022, le Président de la République a annoncé le nouvel objectif de 50 parcs commerciaux éoliens en
mer dans les eaux francaises en 2050, pour une puissance installée envisagée de 40 GW. Le dernier accord en
date entre |'Etat et la filiére vise I'installation de 2 GW d'éolien en mer par an entre 2025 et 2030.

Ces objectifs ambitieux suscitent I'interrogation quant a l'insertion spatiale des projets et leur conciliation avec
les autres usages présents dans le DPM. Soulevant des enjeux a la fois économiques, environnementaux,
techniques et sécuritaires, les projets d'éoliennes en mer mettent en tension I'exercice de planification et
illustrent toute la complexité du développement d'une nouvelle activité de grande envergure en mer.

32 - C'est le cas du projet au large d'Oléron, initialement localisé dans un parc naturel marin (AO7) et
qui a fait I'objet de forte contestation en 2021 et au début de l'année 2022.

33 - Loi n®2018-727 du 10 ao(t 2018 pour un Etat au service d'une société de confiance.

34 - Loi n°2020-1525 d'accélération et simplification de I'action publique, dite loi ASAP de 2020.

35 - Intégré dans l'article L121-8-1 du code de I'environnement.
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A. L'éolien flottant : de nouvelles
perspectives pour la planification
maritime

En 2021 et mars 2022, trois projets de parcs éoliens flottants ont été attribués
en Sud-Bretagne et en Méditerranée. L'éolien flottant est une technologie
encore au stade de développement, et peu de parcs ont été raccordés a
travers le monde. Toutefois, plusieurs facteurs laissent entrevoir des
perspectives de développement important pour la filiere francaise. En effet, les
récentes avancées technologiques (croissance de la taille des turbines
notamment) devraient permettre une baisse importante des colts de
production, et la suppression de |'obstacle de la profondeur des fonds ouvre
de nouvelles perspectives pour la planification au large des cotes
métropolitaines. Plus loin en mer et sans ancrage au sol, |'éolien flottant
pourrait étre planifié dans des zones moins denses et en dehors des AMP,
limitant les conflits d'usage et I'impact potentiel sur les écosystémes marins.

4. Etendre la planification
de l'espace maritime a
d’autres usages ? I'exemple
des cables sous-marins
de communication

Les cables sous-marins de communication constituent aujourd’'hui des canaux
essentiels pour la transmission mondiale d'informations ; plus de 95 % des
communications mondiales transitent par les 436 cédbles sous-marins mondiaux
déployés au fond des océans. Le territoire métropolitain bénéficie d’'une
position géographique stratégique, permettant a I'ensemble de ses facades
maritimes d'étre reliées aux trajets de vingt cables sous-marins (douze de
dimension internationale). Six nouveaux cébles devraient étre déployés dans
les prochaines années. Les territoires ultramarins sont raccordés a vingt-deux
cébles de dimension internationale et trois nouveaux cébles sont en projet
pour améliorer la connexion de ces territoires. Ces infrastructures sous-marines
sont posées et gérées par des opérateurs privés. Les projets sont soumis a
autorisation auprés des services de I'Etat compétents (la procédure
administrative varie selon la localisation des projets) donnant lieu a une
concession d'utilisation du domaine public maritime en dehors des ports est
ensuite octroyée.

La pose des cables sous-marins constitue un nouvel enjeu pour la conciliation
des usages en mer. lls peuvent étre endommagés par les activités de péches
ou les mouillages, mais également abimer les écosystemes marins au moment
de leur ensouillage.
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Sur le littoral francais, la ville de Marseille concentre de nombreux cébles sous-
marins de communication. Face a la potentielle saturation de I'espace maritime
et aux conflits avec les opérateurs, il devient nécessaire de mieux planifier et
coordonner l'arrivée des nouveaux cables dans le DPM.

La conciliation entre protection de I'environnement marin et la pose de cébles
sous-marins de communication risque d'étre largement discutée dans les
prochaines années, notamment via la mise en ceuvre de zones de protection
strictes dans les eaux européennes.

Le développement des cables sous-marins dans le DPM suscite de nombreuses
interrogations, voire inquiétudes, quant a leur articulation avec les autres
activités en mer. L'intégration a I'exercice de planification de I'espace maritime
de I'Etat reste encore en suspens, mais n'est pas exclue.

5. Le risque de submersion
marine et le recul du trait de
cote : anticiper les effets du
changement climatique
sur I'économie bleue et
mieux appréhender le lien
de la terre
a la mer

Dans les années a venir, les effets du changement climatique seront
particulierement visibles sur le littoral, les ports et les estuaires, directement
concernés par |'érosion cotiere, la montée du niveau de la mer et le risque de
submersion marine. En métropole, le littoral représente 4 % du territoire mais
concentre 10 % de la population. On estime que 20 % des cotes francaises
sont soumises au risque d'érosion, dont 64 % également concernées par un
risque de submersion marine. Face & ces phénomenes, |'Etat soutient depuis
plusieurs années des opérations de défense contre la mer (enrochements,
digues, rechargements en sable). Toutefois, les communes des zones basses
littorales® et les gestionnaires d'infrastructures marines et portuaires seront
amenés a s'adapter pour pérenniser leurs implantations.

Cette problématique est désormais prise en compte par les politiques
d’aménagement et d'urbanisme dans les communes littorales, et sera intégrée
aux documents stratégiques de fagcade au moment de leurs révisions, ce qui
permettra d'appréhender cet enjeu aussi bien sur le coté terrestre du littoral

36 - Les « zones basses » désigne les zones soumises aux aléas de submersion, d'une altitude inférieure
au niveau de la mer, particulierement vulnérables lors de conditions extrémes.
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que celui maritime. La loi « climat et résilience » du 22 aolt 2021¥ prévoit un
cadre juridique adapté a la prise en compte du recul du trait de céte en tant
que composante des politiques locales d'urbanisme et d’aménagement. Le
dispositif repose sur un régime de constructibilité gradué selon le degré de
vulnérabilité des zones exposées et induit la mise en place d'outils de maitrise
fonciére publique. L'ordonnance du 6 avril 20223 compléte les dispositions de
la loi «climat et résilience » en identifiant les outils d’aménagement et
d'intervention fonciére que les collectivités pourront utiliser. Ces outils
d'aménagement sont d'ores et déja expérimentés sur trois communes pilotes
(Lacanau, Gouville-sur-mer, Saint-Jean-de-Luz), et financés dans le cadre de
France Relance. D'autre part, le décret du 29 avril 2022% établi une premiere
liste de 126 communes dont I'action en matiére d'urbanisme et de politique
d'aménagement doit étre adaptée au phénomeéne d'érosion cotiére, et sera
complétée par une nouvelle liste a la fin de I'année 2022.

A terme, l'exercice de planification spatiale maritime pourra permettre de
faciliter I'adaptation du littoral au recul du trait de cote, qui impliquera entre
autres la relocalisation d'activités actuellement situées en mer et sur le littoral
(aquaculture, tourisme, activités portuaires, chantiers navales, etc) dans les
documents stratégiques de facade et de bassin maritime®.

37 - Loin® 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets.

38 - Ordonnance du 6 avril 2022 relative a I'aménagement durable des territoires littoraux exposés au
recul du trait de cote.

39 - Décret n°® 2022-750 du 29 avril 2022 établissant la liste des communes dont l'action en matiére
d'urbanisme et la politique d'aménagement doit étre adaptée aux phénoménes hydro
sédimentaires entrainant I'érosion du littoral.

40 - Le comité national du trait de céte (CNTC), rattaché au Conseil national de la mer et des littoraux
(CNML), s'est réuni pour la premiére fois le 14 mars, autour de la secrétaire d'Etat 3 I’Ecologie
Bérangeére Couillard. Présidé par la députée Sophie Panonacle (Renaissance), il réunit 56 membres
- élus, scientifiques, associations, fonctionnaires. Le CNTC a pour ambition de devenir une instance
de dialogue et de concertation entre les parties prenantes sur tous les sujets relatifs a la gestion
intégrée du trait de cdte. Le CNTC sera mobilisé sur trois principaux chantiers, a savoir, la
concertation et le suivi des travaux techniques relatifs a la définition d'un modéle économique pour
le recul du trait de cote, la révision de la Stratégie nationale de gestion intégrée du trait de cote
(SNGITC) et les modifications apportées au décret établissant la liste des communes dont I'action
en matiére d'urbanisme et la politique d'aménagement doivent étre adaptées a |'érosion du littoral.
Source :  https://www.ecologie.gouv.fr/lancement-du-comite-national-du-trait-cote-berangere-
couillard-mardi-14-mars-2023 [consulté le 16/03/2023].



https://www.ecologie.gouv.fr/lancement-du-comite-national-du-trait-cote-berangere-couillard-mardi-14-mars-2023
https://www.ecologie.gouv.fr/lancement-du-comite-national-du-trait-cote-berangere-couillard-mardi-14-mars-2023
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L'objectif de « zéro artificialisation net »

Les territoires littoraux métropolitains sont fortement touchés par le processus d'artificialisation, et concentrent
deux fois plus de surface urbanisée que le reste du territoire. L'artificialisation désigne la perte de fonction
naturelle d'un sol liée a I'urbanisation, et aux différents usages des espaces agricoles et naturels par les humains.
L'artificialisation engendre la destruction des habitats naturels et des continuités écologiques nécessaires a la
faune sauvage pour circuler. Sur les littoraux, |'artificialisation augmente également les risques de submersion
marine, et certains équipements peuvent aggraver |'érosion cétiere.

A partir des années 1980, la loi « Littoral » réglemente les possibilités et les modalités de construction et
d’aménagement des communes littorales, permettant de limiter I'extension de 'urbanisme sur la bande cétiére.

Inscrit dans le Plan Biodiversité en 2018, I'objectif de « zéro artificialisation nette » (ZAN) établit par le
Gouvernement vise a réduire le rythme d'artificialisation de 50% d'ici a 2050. En cours de définition depuis la loi
« Climat et Résilience », le terme d'artificialisation désigne un sol ayant perdu ses fonctions, mais ce terme peine
a étre appliqué dans le milieu marin.

Les politiques de lutte contre I'érosion cotiére et la submersion marine :

L'érosion cétiére est un phénomeéne d'origine naturelle, accentué par les effets du changement climatique et
pouvant étre aggravé par les activités humaines.

Flaborée en 2012, la Stratégie nationale de gestion intégrée du trait de cote a pour ambition d’améliorer la
connaissance sur |'évolution du trait de cote et définir une stratégie d'adaptation propre a chaque territoire.
Cette politique publique accompagne I'identification des territoires a risque, soutient les stratégies partagées de
gestion des risques et la recomposition spatiale du territoire, et encadre le financement des mesures.

La submersion marine est un autre phénoméne d’origine naturelle pouvant étre aggravé par |'artificialisation des
sols. La submersion marine génére l'inondation temporaire de la zone cétiere au moment de conditions
météorologiques et marégraphiques importantes. Désignées comme «zones basses », les zones cotieres
menacées de submersion sont situées a une altitude pouvant étre inférieure au niveau de la mer lors d'épisode
météorologiques séveres.

Elaborés par les services de I'Etat sous autorité préfectorale, les Plans de Prévention des Risques Naturels
permettent d'anticiper et de limiter les risques d'inondations, de tempéte, de mouvements de terrain et de
submersions marines. Depuis 2011, le Plan Submersion Rapide assure la sécurité des populations au travers de
mesures préventives et de protection.

1.

LA PLANIFICATION
DE L'ESPACE MARITIME




	L’économie bleue  en France Édition 2022
	Remerciements
	Éditorial 
	Introduction 
	Sommaire
	1
	Introduction 
	I. �Présentation des ports maritimes 
	1.	La situation portuaire française 
	2.	Les grands ports maritimes 
	A.	Qu’est-ce qu’un grand port maritime ? 
	B.	Les grands ports maritimes métropolitains
	C.	Les grands ports maritimes d’outre-mer

	3.	Le port d’intérêt national de Saint-Pierre-et-Miquelon

	II. �L’écosystème portuaire 
	1.	Les différentes activités 
	A.	L’activité commerciale 
	B.	L’activité touristique 
	C.	L’activité industrielle 
	D.	L’activité logistique
	E.	La gestion environnementale du domaine portuaire

	2.	Typologie des différents acteurs portuaires 
	A.	Les acteurs des services aux navires 
	B.	Les acteurs des services aux marchandises 
	C.	Les acteurs industrialo-portuaires 
	D.	Les autorités de contrôle

	3.	Les ports sont des actifs nationaux stratégiques 
	1.	Le secteur portuaire est soumis à une importante compétitivité 
	A.	La compétition entre les places portuaires 


	B.	La position des grands ports maritimes français
	C.	Analyse de la compétitivité endogène des grands ports maritimes français 
	D.	Les points d’amélioration de la compétitivité endogène des grands ports maritimes français

	2.	Les enjeux de valorisation et de gestion du foncier 
	3.	Les enjeux environnementaux 
	4.	Le développement du numérique 
	Conclusion
	2
	Introduction 
	I. �Présentation de l’industrie navale française
	1.	Rapide historique  de l’industrie navale 
	2.	Le poids économique de l’industrie navale française
	1.	Présentation générale du secteur de la construction navale 

	2.	L’industrie française de construction de navires militaires 
	A.	Naval Group : Chef de file pour les bâtiments militaires de grande dimension
	B.	Les bâtiments de petite/moyenne dimensions : vedettes, patrouilleurs et intercepteurs

	3.	L’industrie française de construction de navires à passagers
	4.	L’industrie française de construction d’autres navires civils
	A.	Le positionnement de l’industrie française dans la construction de navires de pêche 
	B.	Le positionnement de l’industrie française dans la construction de mégayachts
	C.	Le positionnement de l’industrie française dans la construction des navires spéciaux

	5.	Les enjeux économiques et sociaux de l’industrie navale de construction 
	A.	Les différents déterminants de l’activité de l’industrie navale de construction 
	B.	L’industrie navale de construction est marquée par une forte concurrence internationale 

	6.	Les enjeux environnementaux 
	7.	La structuration d’une stratégie industrielle française de soutien aux industriels de la mer 
	A.	Les Comités stratégiques de filière 
	B.	Le Comité stratégique de filière des industriels de la mer 

	III. �La réparation navale 
	1.	L’industrie de la réparation navale au niveau international 
	2.	L’industrie de la réparation navale et du maintien en condition opérationnelle (MCO) en France 
	1.	La complexité du processus de déconstruction d’un navire 

	IV. La déconstruction navale 
	Conclusion
	3
	Introduction 
	1.	État des lieux de la flotte de commerce française
	A.	Qu’est-ce que la flotte de commerce française ? 


	B.	La qualité de la flotte de commerce française 
	C.	L’âge moyen de la flotte de commerce française 

	1.	Le transport maritime est un secteur fortement marqué par la recherche de la compétitivité-prix 
	A.	L’essor du transport maritime mondial 

	2.	La composition de la flotte de commerce française
	A.	La flotte de transport
	B.	La flotte de services 
	C.	Les flottes ultra-marines

	3.	Les principaux acteurs de la flotte de commerce française 
	A.	Les affréteurs 
	B.	Les armateurs

	B.	La très forte concurrence des prix entre les acteurs du transport maritime
	C.	Étude de cas : la stratégie logistique du groupe CMA CGM 
	D.	La constitution d’alliances maritimes 
	E.	L’enjeu des stratégies d’escales pour les ports européens

	1.	Le pavillon et l’immatriculation d’un navire 
	2.	Le secteur de la croisière a connu un important développement économique
	3.	Les effets économiques de la crise sanitaire du Covid-19 sur les activités de la flotte de commerce 
	A.	Les effets de la crise sanitaire du Covid-19 sur le transport maritime 
	B.	Les effets de la crise sanitaire du Covid-19 sur le secteur de la croisière

	2.	Le pavillon français 
	3.	Les différents registres d’immatriculation du pavillon français 
	1.	Les dispositifs fiscaux de soutien de la flotte de commerce française
	A.	 La taxation forfaitaire au tonnage des bénéfices des armateurs
	B.	Les dispositifs de soutien à l’emploi
	C.	Les dispositifs fiscaux de soutien à l’investissement des armateurs

	2.	Le Fontenoy du maritime et le renforcement de la compétitivité du pavillon français
	V. L’enjeu du verdissement de la flotte de commerce
	1.	Le verdissement des pratiques de gestion des navires
	A.	La restriction de l’usage des peintures antisalissures 
	B.	La gestion des eaux de ballast
	C.	L’encadrement du démantèlement des navires

	2.	Le verdissement de l’énergie utilisée dansle transport maritime 
	A.	Le gaz naturel liquéfié 
	B.	La propulsion à l’hydrogène 
	C.	Les biocarburants
	D.	La propulsion par le vent 
	E.	L’alimentation électrique des navires à quai


	Conclusion
	4
	Introduction 
	Les éoliennes en mer
	1.	Présentation 
	A.	Le fonctionnement d’une éolienne 

	B.	Les deux types d’éoliennes en mer 
	2.	Le déploiement de l’éolien en mer en Europe 
	3.	Le déploiement de l’éolien en mer en France 
	1.	Le déploiement de l’éolien en mer est au croisement d’une double planification
	A.	La planification spatiale maritime

	B.	La planification énergétique
	2.	La procédure de déploiement d’un parc éolien en mer pas à pas 
	A.	l’identification de zones préférentielles pour l’implantation d’éoliennes en mer
	B.	L’élaboration du projet et l’appel d’offres 
	C.	Les autorisations administratives 
	D.	La phase de construction des éoliennes posées en mer

	1.	L’éolien en mer est un secteur économique installé en Europe 
	2.	L’éolien en mer est un secteur en développement en France 
	A.	Un secteur générateur d’emplois 
	B.	Un secteur générateur de chiffre d’affaires

	3.	Coûts / bénéfices : les éoliennes en mer à l’épreuve de la rentabilité 
	A.	De la ferme pilote au parc commercial 
	B.	L’évaluation des retombées économiques
	C.	Le coût d’installation des parcs éoliens en mer 
	D.	 Le prix de l’électricité produite par les éoliennes en mer 
	E.	Le système étatique de compensation tarifaire du prix de l’électricité des éoliens en mer

	4.	La fiscalité 
	A.	La redevance de l’occupation du domaine public maritime 
	B.	 La taxe éolienne en mer 
	C.	Taxe d’archéologie préventive 
	D.	Autres impôts et taxes

	IV. �Les enjeux sociaux et environnementaux
	1.	Les effets des éoliennes en mer sur le milieu marin 
	A.	Les principaux effets identifiés
	B.	Anticiper les effets 

	2.	Les potentiels conflits d’usage de l’espace maritime 
	3.	L’enjeu de l’acceptabilité du projet éolien en mer


	Partie 1
	Les autres énergies marines renouvelables
	I. L’hydrolienne
	II. �L’énergie houlomotrice
	III. �L’énergie marémotrice
	IV. �L’énergie thermique des mer
	V. �La ferme photovoltaïque marine
	VI. L’énergie osmotique
	Conclusion

	Partie 2
	5
	Introduction 
	1.	La production 
	A.	Les captures de la pêche française 


	B.	Le débarquement de la pêche 
	2.	La flotte française de pêche
	A.	Les principales caractéristiques de la flotte française de pêche 
	B.	Le vieillissement de la flotte de pêche française 
	C.	La flotte de pêche ultra-marine

	3.	Les emplois liés à l’activité de pêche
	A.	Les marins pêcheurs 
	B.	Les métiers situés en aval 

	4.	Consommation 
	A.	Les principales caractéristiques de la consommation française 
	B.	La consommation des ménages français 
	C.	La consommation des restaurateurs
	D.	Le baromètre d’image des produits aquatiques

	5.	Les échanges commerciaux 
	6.	Atouts et faiblesse de la pêche française
	II. �L’encadrement juridique de la pêche
	1.	Les principaux textes internationaux encadrant la pêche
	2.	Les organisations régionales de gestion des pêches
	3.	Le cadre européen : la Politique Commune de la Pêche (PCP)
	A.	La construction de la PCP 
	B.	Les principaux objectifs de la PCP 
	C.	Bilan de la PCP au regard de l’état des stocks de poissons en Europe 

	4.	L’organisation française de la gestion de la pêche 

	III. �Les défis pour une pêche durable
	1.	La recherche de l’équilibre entre capacité de pêche et ressources halieutiques
	2.	La décarbonation des navires de pêche
	3.	La lutte contre la pêche fantôme
	4.	La lutte contre la pêche INN
	5.	La lutte contre l’introduction d’espèces exotiques envahissantes

	Conclusion
	6
	Introduction 
	1.	Panorama international 
	A.	L’aquaculture dans le monde 


	2.	L’aquaculture européenne
	B.	L’aquaculture marine mondiale
	3.	L’aquaculture en France
	A.	La production aquacole française
	B.	Les retombées économiques de l’aquaculture française
	C.	La consommation moyenne de produits aquacoles en France 

	II. �Le cadre règlementaire et technique
	1.	L’inflexion européenne pour un encadrement de l’aquaculture au niveau communautaire 
	A.	L’aquaculture dans le cadre de la politique commune des pêches (PCP) 
	B.	Le Fonds européen pour les affaires maritimes et la pêche et l’aquaculture (FEAMPA) 

	2.	Le cadre règlementaire français 
	A.	Le schéma des structures des exploitations des cultures marines 
	B.	L’autorisation d’exploitation des cultures marines (AECM)
	C.	L’autorisation d’exploitation piscicole au titre de la réglementation des installations classées pour la protection de l’environnement (ICPE) 
	D.	Des activités soumises à l’obtention d’un agrément zoosanitaire.  

	3.	Les techniques de production aquacoles
	A.	La conchyliculture 
	B.	 La pisciculture marine 

	4.	La structuration professionnelle des acteurs de l’aquaculture
	A.	La représentation de la conchyliculture
	B.	 La représentation de la pisciculture 

	1.	L’accès à l’espace 

	III. Les grands enjeux
	2.	La qualité des eaux 
	3.	Favoriser le développement d’une pisciculture durable
	A.	Le développement d’une alimentation plus durable pour les poissons élevés en pisciculture 
	B.	La réduction des impacts environnementaux
	C.	Favoriser l’aquaculture multi-trophique intégrée

	4.	Améliorer l’image de l’aquaculture auprès du consommateur 

	Conclusion
	7
	Introduction 
	I. �État des lieux de la filière 
	1.	Données économiques 
	A.	Le marché domestique et l’emploi
	B.	Une filière diversifiée 

	2.	Les acteurs 
	A.	La Confédération du Nautisme et de la Plaisance et ses membres 
	B.	La Fédération des industries nautiques (FIN)
	C.	La Fédération française des ports de plaisance
	D.	Les fédérations et associations d’usagers 
	E.	Les fédérations sportives 

	1.	Les industries du nautisme 

	A.	Quelques industriels français leaders du marché international 
	B.	Un marché tourné vers l’exportation 
	C.	Un secteur confronté à un enjeu d’attractivité

	2.	Quels enjeux pour les ports de plaisance français ? 
	A.	Les ports de plaisance : historique et état des lieux 
	B.	Les ports de plaisance, des polarités économiques et touristiques du littoral
	C.	La transition écologique et énergétique, au cœur du développement des ports français
	D.	La transition numérique et technologique, nécessaire au renouvellement générationnel 
	E.	Les transformations sociales et territoriales  

	1.	Déconstruire et recycler les navires de plaisance
	A.	La gestion publique des navires abandonnées

	B.	Recyclage des matériaux : un enjeu d’innovation
	2.	La décarbonation 
	3.	La biodiversité : le cas du mouillage et la protection des herbiers marins 
	A.	Les herbiers, des écosystèmes fragiles
	B.	La protection des herbiers

	8
	Introduction 
	I. �Description de l’activité 
	1.	Panorama mondial 
	2.	Panorama national
	3.	Questions techniques
	1.	Étude de cas : l’entreprise française Orange Marine
	1.	La règlementation internationale
	A.	La sécurité des câbles sous-marins de communication


	2.	La règlementation nationale
	A.	 La sécurité des câbles sous-marins de communication
	B.	La pose des câbles sous-marins de communication 
	C.	La volonté d’aller vers une rationalisation de l’action administrative 

	B.	La pose des câbles sous-marins de communication 
	1.	Le coût de la pose et de la maintenance 
	2.	Questions fiscales 
	3.	Gérer le coût des risques involontaires : intervenir rapidement pour limiter les pertes financières 
	4.	Développement économique et inclusion : la dimension économique internationale des câbles sous-marins
	1.	L’enjeu géographique : les routes numériques et les hubs digitaux, voies et nœuds stratégiques
	A.	Les routes mondiales

	B.	Les routes françaises
	2.	L’enjeu géopolitique : jeux de puissances et émergence d’acteurs privés
	A.	Les actes de sabotage et les tensions inter-étatiques 
	B.	La recomposition des investissements

	3.	L’enjeu de souveraineté des données numériques 
	9
	Introduction 
	I. �Les granulats marins : de quoi parlons-nous ? 
	1.	Définition et origine des granulats marins 
	2.	Les usages des granulats marins 
	3.	La géographie des extractions de granulats marins 
	4.	Les méthodes d’exploitation 
	A.	L’extraction 
	B.	Le déchargement 
	C.	Le traitement 
	D.	L’acheminement vers les marchés

	1.	La réglementation internationale

	2.	La réglementation européenne
	3.	La réglementation nationale 
	1.	Panorama de l’activité économique 
	2.	Un coût d’exploitation élevé
	3.	La fiscalité de l’activité 
	IV. �Les conséquences environnementales 
	1.	Les principaux effets de l’extraction de granulats marins sur le milieu marin 
	A.	La modification de l’état physique de l’eau 
	B.	La modification des pressions sur les fonds marins et des conditions hydrologiques 
	C.	Les impacts sur les espèces marines 

	2.	Une meilleure prise en compte des enjeux environnementaux
	A.	Le cadre réglementaire 
	B.	La contribution de la profession
	C.	L’étude du choix du site et des méthodes d’exploitation 
	D.	Le suivi environnemental 

	1.	La concertation entre acteurs locaux 

	2.	Les documents de planification 
	10
	Introduction 
	I. �L’état des lieux scientifique 
	1.	Qu’est-ce qu’un grand fond marin ? 
	2.	Nos connaissances sur les grands fonds marins
	3.	Les moyens de la recherche française dans l’exploration des grands fonds marins 

	II. �Le cadre juridique 
	1.	Les fonds marins situés sous juridiction nationale 
	A.	Le plateau continental
	B.	Les procédures d’extension du plateau continental 

	2.	Les grands fonds marins situés sous juridiction internationale 
	A.	La haute mer 
	B.	La Zone
	C.	Le rôle de l’AIFM 

	3.	L’exploration des grands fonds marins sous juridiction internationale
	A.	Les contrats 
	B.	Les principales campagnes d’exploration menées par la France 

	4.	Construction d’un cadre juridique pour l’extraction 
	A.	L’élaboration d’un Code minier international 
	B.	L’activation de la « clause des deux ans » par Nauru 

	5.	Les enjeux de protection des grands fonds sous juridiction internationale
	A.	La protection des grands fonds marins lors des campagnes d’exploration 
	B.	Les négociations sur l’accord BBNJ

	1.	Les grands fonds marins sont des espaces difficiles d’accès ‌

	2.	Les difficultés techniques concernant l’exploration des grands fonds marins
	3.	Les difficultés techniques concernant l’exploitation des grands fonds marins
	IV. �Les enjeux économiques
	1.	L’exploration des grands fonds marins favorise l’innovation scientifique
	2.	L’exploration des grands fonds bénéficie au secteur de la recherche médicale
	3.	L’extraction des minerais des grands fonds marins pourrait générer d’importantes recettes économiques

	V. Les enjeux environnementaux
	1.	L’intérêt croissant des États pour l’exploration des grands fonds marins

	2.	Les stratégies nationales concernant l’exploration et l’exploitation des grands fonds marins sont plurielles 
	3.	L’AIFM et la question du multilatéralisme            
	VII. �L’action de l’État français
	1.	L’exploitation des grands fonds marins dans les Outre-mer françaises 
	A.	Le cas de Wallis-et-Futuna 
	B.	Le cas de la Polynésie française 

	2.	La présentation de la stratégie française des grands fonds marins au travers des différents CIMer
	A.	Le Comité interministériel de la mer de 2013
	B.	Le Comité interministériel de la mer de 2015
	C.	Le Comité interministériel de la mer de 2016
	D.	Le Comité interministériel de la mer de 2021
	E.	Le Comité interministériel de la mer de 2022

	3.	La réforme du code minier français 
	4.	La stratégie de maîtrise des fonds marins du Ministère des armées 

	Conclusion
	11
	Introduction
	I. �La planification de l’espace maritime français : un cadrage national, une application par façade
	1.	La Stratégie nationale mer et littoral, un cadrage national de référence
	2.	Les Documents stratégiques de façade ou de bassin maritime : articuler développement de l’« économie bleue » avec préservation de l’environnement
	A.	Périmètre géographique des documents stratégiques de façade ou de bassin maritime
	B.	Élaboration du Document stratégique de façade (DSF) : stratégie et plans d’actions
	C.	Le régime d’opposabilité juridique du document stratégique de façade ou de bassin maritime


	II. �Documents devant être compatibles ou rendus compatibles avec les DSF
	1.	Le Schéma de mise en valeur de la mer (SMVM) : un outil de planification mer-terre
	2.	Les documents d’aménagement et de planification de l’urbanisme des collectivités territoriales littorales
	A.	Le Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET)
	B.	Les schémas de cohérence territoriale (SCoT)
	C.	Plan local d’urbanisme communal et intercommunal (PLUi) 
	D.	Le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) 

	3.	Les planifications sectorielles au sein des façades maritimes
	A.	Les Schémas Régionaux de Développement de l’Aquaculture Marine (SRDAM)
	B.	La planification de l’exploitation des granulats marins : les documents d’orientation et de gestion durable des granulats marins (DOGGM)
	C.	Les zones de mouillage et d’équipements légers (ZMEL) : une gestion durable et intégrée des mouillages


	III. �Concilier la protection de l’environnement marin et les activités humaines au sein de l’espace maritime
	1.	Les aires marines protégées dans l’espace maritime français 
	2.	Les zones naturelles d’intérêt écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF)

	IV. �Perspectives
	1.	La Stratégie nationale en cours de révision
	2.	Planifications maritimesà l’échelle internationale : zones ECA et ZMPV
	A.	Zones de réduction des émissions (zones ECA)
	B.	Zones maritimes particulièrement vulnérables (ZMPV)

	3.	Les défis d’une intégration renforcée des EMR
	A.	L’éolien flottant : de nouvelles perspectives pour la planification maritime

	4.	Étendre la planification de l’espace maritime à d’autres usages ? l’exemple des câbles sous-marins de communication
	5.	Le risque de submersion marine et le recul du trait de côte : anticiper les effets du changement climatique sur l’économie bleue et mieux appréhender le lien de la terre à la mer 

	12
	Introduction
	I. État des lieux de la cybersécurité maritime
	1.	Les transformations numériques du secteur maritime
	2.	L’échelle des menaces cyber
	3.	Les principales menaces cyber
	A.	Les menaces externes
	B.	Les attaques avec mise en place de dispositifs
	C.	Les menaces internes


	II. �Le cadre juridiquede la cybersécurité maritime
	1.	L’échelle internationale
	A.	Les recommandations de l’Organisation Maritime Internationale (OMI) ‌
	B.	Les instruments obligatoires de l’OMI
	C.	Les travaux complémentaires

	2.	L’échelle européenne
	A.	Le centre européen de compétence en matière de cybersécurité ‌
	B.	L’Agence Européenne de sécurité
	C.	La directive Network and Information Security (NIS) ‌
	D.	Le règlement général sur la protection des données (RGPD)‌

	3.	L’échelle nationale ‌
	A.	La Loi de Programmation Militaire (LPM)‌
	B.	L’Agence Nationale de la Sécurité des Systèmes d’Information (ANSSI)‌


	III. Les enjeux économiques
	1.	‌ La cybersécurité du navire
	A.	Les vulnérabilités du navire
	B.	L’impact des cyberattaques sur les navires
	C.	Étude de cas : les compagnies maritimes face aux menaces cyber

	2.	La cybersécurité des infrastructures portuaires
	A.	Les vulnérabilités du secteur portuaire
	B.	La sécurisation du secteur portuaire


	IV. �L’action de l’État 
	1.	Une gouvernance de la cybersécurité
	A.	Le Conseil de Cybersécurité du Monde Maritime (C2M2)‌
	B.	L’association France Cyber Maritime

	2.	Le développement de la cybersécurité ‌
	A.	Le 4e programme d’investissement d’avenir (PIA4) ‌
	B.	Les Comités interministériels de la Mer


	Conclusion
	13
	Introduction
	I. �Les métiers s’exerçant en mer
	1.	Des métiers essentiels pour le développement de l’économie maritime
	A.	Les acteurs de la formation

	2.	Un régime spécial de sécurité sociale des marins : l’Établissement National des Invalides de la Marine (ÉNIM)

	II. Les métiers s’exerçant à terre
	III. �Focus sur la formation et ses financements
	1.	Formation initiale
	A.	Définition
	B.	Acteurs et constats de la filière maritime

	2.	Formation continue
	3.	Formation professionnelle continue
	A.	Définition
	B.	Acteurs et financement de la formation professionnelle continue


	Conclusion

